
ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 

к проекту закона Саратовской области 

«О порядке осуществления деятельности по обращению с живот-

ными без владельцев и определении перечня мероприятий  

при осуществлении такой деятельности на территории Саратов-

ской области» 

 

В настоящее время на территории Саратовской области мероприятия с 

животными без владельцев реализуются в рамках программы ОСВВ – отлов, 

стерилизация, вакцинация, выпуск на прежние места обитания. При этом 

выпуск практически всех животных без владельцев в рамках этой программы 

после проведения комплекса ветеринарных мероприятий на прежние места 

обитания не решает проблемы с покусами и нападениями агрессивных 

животных на людей. 

Только за 2022 год медицинскими учреждениями области 

зафиксировано 5857 случаев обращения граждан, пострадавших от 

нападения собак. 237 гражданам потребовалась медицинская помощь в 

условиях круглосуточного стационара. За шесть месяцев текущего года в 

органы власти области различного уровня поступило 1158 обращений 

граждан по ситуации с животными без владельцев, из которых более 90 % 

связано с нападением собак на человека. В целом за 2020 – 2022 годы число 

обращений по данной теме выросло более, чем в два раза.  

Федеральным Законом от 24 июля 2023 года № 377-ФЗ «О внесении 

изменений в Федеральный закон «Об ответственном обращении с 

животными и о внесении изменений в отдельные законодательные акты 

Российской Федерации» и статью 44 Федерального закона «Об общих 

принципах организации публичной власти в субъектах Российской 

Федерации» регионы Российской Федерации наделены правом 

самостоятельно определять  перечень и порядок организации мероприятий 

при  обращении с животными без владельцев на территории конкретного 

региона с учетом его географической, климатической, социально-

экономической и иной специфики, обеспечивая при этом ответственное 

отношение человека к судьбе каждого животного. 

В целях самостоятельного правового регулирования деятельности по 

обращению с животными без владельцев и  исключения случаев покусов и 

нападения агрессивных животных разработан настоящий проект закона 

области. Проект предусматривает четкое разграничение полномочий органов 

государственной власти области в сфере обращения с животными без 

владельцев. Также проект закона устанавливает перечень мероприятий по 

обращению с животными без владельцев на территории Саратовской 

области, предусматривающий, в частности, содержание животных, 

отловленных по факту покуса или нападения на человека, до момента 

наступления естественной смерти, без возвращения на прежние места их 

обитания. 



Проектом предусматривается создание пунктов временного содержания 

животных, в которых будет проводиться комиссионное освидетельствование 

животных на наличие признаков немотивированной агрессивности и 

клинический осмотр государственными ветеринарными специалистами 

каждой особи на предмет выявления заболеваний, в том числе и особо 

опасных, что позволит избежать возвращения на прежние места обитания 

агрессивных и заразных животных. Деятельность таких пунктов должна 

осуществляться при строгом соблюдении нравственных принципов и 

принципов гуманности, закрепленных  законодательством. 

Представленный проект закона позволяет сбалансировать защиту прав 

граждан от нападения животных и защиту животных от жестокого 

обращения, так как при разработке данного проекта закона были учтены 

предложения и пожелания жителей Саратовской области, прозвучавшие в 

ходе публичных мероприятий, проводимых в Саратовской областной Думе 

по вопросам обращения с животными без владельцев.  

 


