
Пояснительная записка 
к проекту закона области «О наделении органов местного самоуправления 

отдельными государственными полномочиями Саратовской области по орга-
низации проведения на территории области мероприятий по отлову и содержа-

нию безнадзорных животных» 
 
Настоящий законопроект разработан в целях осуществления мероприятий по 

отлову и содержанию, а также регулированию численности безнадзорных животных 
на территории Саратовской области. 

Обеспечение санитарно-эпидемиологического благополучия населения как од-
ного из основных условий реализации конституционных прав граждан на охрану 
здоровья и благоприятную окружающую среду регулируется Федеральным законом 
от 30 марта 1999 г. № 52-ФЗ "О санитарно-эпидемиологическом благополучии насе-
ления" (далее - Федеральный закон от 30 марта 1999 г. N 52-ФЗ), статьей 1 которого 
установлено, что санитарно-эпидемиологическое благополучие населения - состоя-
ние здоровья населения, среды обитания человека, при котором отсутствует вредное 
воздействие факторов среды обитания на человека и обеспечиваются благоприятные 
условия его жизнедеятельности; санитарно-эпидемиологическая обстановка - состо-
яние здоровья населения и среды обитания на определенной территории в конкретно 
указанное время; инфекционные заболевания - инфекционные заболевания человека, 
возникновение и распространение которых обусловлено воздействием на человека 
биологических факторов среды обитания (возбудителей инфекционных заболеваний) 
и возможностью передачи болезни от заболевшего человека, животного к здоровому 
человеку. 

Согласно пункту 2 статьи 2 Федерального закона от 30 марта 1999 г. № 52-ФЗ 
полномочиями в сфере обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия 
населения обладают Российская Федерация и субъекты Российской Федерации, 
осуществление мер по обеспечению санитарно-эпидемиологического благополучия 
населения является расходным обязательством Российской Федерации, а осуществ-
ление мер по предупреждению эпидемий и ликвидации их последствий является 
расходным обязательством субъектов Российской Федерации. 

В целях предупреждения возникновения и распространения инфекционных за-
болеваний и массовых неинфекционных заболеваний (отравлений) должны своевре-
менно и в полном объеме проводиться предусмотренные санитарными правилами и 
иными нормативными правовыми актами Российской Федерации санитарно-
противоэпидемические (профилактические) мероприятия (пункт 1 статьи 29 Феде-
рального закона от 30 марта 1999 г. № 52-ФЗ), что, в частности, означает, что органы 
государственной власти субъекта Российской Федерации обязаны осуществлять 
нормативно-правовое регулирование в данной сфере, предусматривающее как при-
нятие самих правил содержания и выгула домашних животных, отлова безнадзорных 
животных на территории субъекта Российской Федерации, так и перечень конкрет-
ных мер по регулированию численности, отлову безнадзорных животных, созданию 
и содержанию приютов для них, определению круга лиц, обязанных осуществлять 



эти меры за счет средств регионального бюджета. При этом такое регулирование 
должно осуществляться в пределах собственных полномочий и в соответствии с 
действующими федеральными нормами, не нарушать основных принципов государ-
ственно-правового устройства, в частности, принципа самостоятельности местного 
самоуправления в Российской Федерации. 

Так, пунктом 9.5 Санитарно-эпидемиологических правил СП 3.1.7.262710, 
утвержденных Постановлением Главного государственного санитарного врача Рос-
сийской Федерации от 6 мая 2010 г. N 54 установлено, что регулирование численно-
сти безнадзорных животных проводится путем их отлова и содержания в специаль-
ных питомниках. При реализации региональных программ санитарно-
эпидемиологического благополучия населения организация и проведение указанных 
мероприятий относится к полномочиям органов государственной власти субъектов 
Российской Федерации. 

Принимая во внимание, что безнадзорные животные могут являться перенос-
чиками заболеваний, общих для человека и животных, в том числе способных по-
влечь летальный исход, мероприятия по отлову и содержанию безнадзорных живот-
ных отнесены к санитарно-противоэпидемическим (профилактическим) мерам в об-
ласти предупреждения и ликвидации болезней животных, их лечению, защиты насе-
ления от болезней, общих для человека и животных (определение Судебной колле-
гии по административным делам Верховного суда Российской Федерации). 

В ряде регионов Российской Федерации (Хабаровский край, Тульская область, 
Тверская область, Нижегородская область, Ивановская область и др.) государствен-
ными полномочиями по отлову и содержанию безнадзорных животных с передачей 
необходимых для их реализации финансовых средств наделены органы местного са-
моуправления. 

Настоящим законопроектом предлагается наделить органы местного самоуправ-
ления Саратовской области государственными полномочиями на проведение следу-
ющих мероприятий: 

отлов безнадзорных животных; 
содержание, обеспечение идентификации, учет безнадзорных животных; 
транспортировка безнадзорных животных; 

 
 

 
 

 


