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Типовые нарушения, выявляемые при проведении контрольных мероприятий  
Счетной палатой Саратовской области  

 
№ 
п/п Нарушение Пример Нарушенные нормативные правовые 

акты
Нецелевое использование бюджетных средств

1 Несанкционированное перемещение 
бюджетных средств по кодам 
классификации расходов бюджетов 
РФ 

Организацией за счет средств, предусмотренных на 
проведение капитального ремонта, было закуплено и 
установлено новое оборудование, оплата произведена 
по несоответствующей статье бюджетной 
классификации 

ст. 289 Бюджетного кодекса  РФ; 
п. 2 ст. 163 (до 31.12.07) или  ст. 162 (с 
01.01.08) Бюджетного кодекса РФ 

2 Несанкционированное перемещение 
бюджетных средств по кодам 
классификации расходов бюджетов 
РФ 

Бюджетные средства, выделенные на оплату текущих 
платежей по коммунальным услугам администрации 
муниципального района, были израсходованы на 
оплату коммунальных платежей администраций 
сельских муниципальных образований 

ст. 289 Бюджетного кодекса  РФ; 
п. 2 ст. 163 (до 31.12.07) или  ст. 162 (с 
01.01.08) Бюджетного кодекса РФ 

3 Несанкционированное перемещение 
бюджетных средств по кодам 
классификации расходов бюджетов 
РФ 

Министерством области в рамках исполнения 
областной целевой программы были оплачены 
государственные контракты на проведение работ по 
одним программным мероприятиям за счет бюджетных 
ассигнований, выделенных на другие программные 
мероприятия

ст. 289 Бюджетного кодекса  РФ; 
п. 2 ст. 163 (до 31.12.07) или  ст. 162 (с 
01.01.08) Бюджетного кодекса РФ 

4 Использование бюджетных средств 
на цели, не предусмотренные 
законом (решением) о бюджете, 
бюджетной росписью и 
уведомлениями о бюджетных 
ассигнованиях

Администрацией муниципального района было 
приобретено и в дальнейшем передано в безвозмездное 
пользование сторонней организации автотранспортное 
средство без соответствующего решения Собрания 
данного муниципального района 

ст. 289 Бюджетного кодекса  РФ; 
п. 2 ст. 163 (до 31.12.07) или  ст. 162 (с 
01.01.08) Бюджетного кодекса РФ 

5 Использование бюджетных средств 
на цели, не предусмотренные 
законом (решением) о бюджете, 
бюджетной росписью и 
уведомлениями о бюджетных 
ассигнованиях

Средства резервного фонда администрации 
муниципального района были использованы на цели, 
не предусмотренные Положением  о резервном фонде 
муниципального бюджета данного района 

ст. 289 Бюджетного кодекса РФ;  
ст. 81 Бюджетного кодекса РФ; 
п. 2 ст. 163 (до 31.12.07) или  ст. 162 (с 
01.01.08) Бюджетного кодекса РФ 
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6 Использование бюджетных средств 
на оплату расходов, которые 
должны осуществляться за счет 
средств частных лиц или 
организаций

Администрацией муниципального района 
производилась оплата услуг связи по сотовому 
телефону сотрудника другой организации 

ст. 289 Бюджетного кодекса  РФ; 
п. 2 ст. 163 (до 31.12.07) или  ст. 162 (с 
01.01.08) Бюджетного кодекса РФ 

7 Использование бюджетных средств 
на оплату расходов, которые 
должны осуществляться за счет 
средств частных лиц или 
организаций 

Министерством области  выплачивалась компенсация 
гражданам, которые не имели права на ее получение 

ст. 289 Бюджетного кодекса  РФ; 
п. 2 ст. 163 (до 31.12.07) или  ст. 162 (с 
01.01.08) Бюджетного кодекса РФ; 
законы и постановления о социальной 
защите различных категорий граждан, 
пособиях и выплатах из бюджетов 
компенсационного характера

8 Использование субвенций и 
субсидий с нарушением условий их 
предоставления 

Предоставленные субсидии были использованы не по 
целевому назначению 

ст. 289 Бюджетного кодекса  РФ; 
ст.  78 Бюджетного кодекса  РФ; 
п. 2 ст. 163 (до 31.12.07) или  ст. 162 (с 
01.01.08) Бюджетного кодекса РФ; 
ст. 17 ФЗ от 24.07.2007 № 209-ФЗ "О 
развитии малого и среднего 
предпринимательства в Российской 
Федерации"

Осуществление государственных или муниципальных закупок с нарушением установленного порядка
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Размещение государственных 
(муниципальных) заказов без 
проведения торгов (в 
установленных случаях) с 
нарушением процедур 

Заключение договоров в течение одного квартала без 
проведения конкурсов на сумму, превышающую 
предельный размер расчетов наличными деньгами  

п. 14 ст. 55 Федерального закона  
№ 94-ФЗ "О размещении заказов на 
поставки товаров, выполнение работ, 
оказание услуг для государственных и 
муниципальных нужд" 

2 Неправомерное изменение условий 
при заключении и исполнении 
государственного 
(муниципального) контракта 

Организацией были продлены сроки исполнения 
государственного контракта. Таким образом,  
организацией были нарушены существенные условия 
государственного контракта в части недопустимости 
изменений сроков исполнения контракта.

ч.5 ст.9 Федерального закона от 21.07.05 
г. № 94-ФЗ "О размещении заказов на 
поставки товаров, выполнение работ и 
оказание услуг для государственных 
муниципальных нужд"

3 Неправомерное изменение условий 
при заключении и исполнении 
государственного 
(муниципального) контракта 

Организацией были нарушены сроки исполнения 
государственного контракта  

ч.5 ст.9 Федерального закона от 21.07.05 
г. № 94-ФЗ "О размещении заказов на 
поставки товаров, выполнение работ и 
оказание услуг для государственных 
муниципальных нужд"
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4 Неправомерное изменение условий 
при заключении и исполнении 
государственного 
(муниципального) контракта 

Организацией были утверждены локально-сметные 
расчеты, включая новые наименования работ, ранее не 
предусмотренные техническим заданием и локальным 
сметным расчетом. При этом цена контракта осталась 
неизменной. Таким образом,  организацией были 
нарушены существенные условия государственного 
контракта в части недопустимости изменений объемов 
и видов работ на сумму более 10 % от суммы 
контракта

ч.5 ст.9 Федерального закона от 21.07.05 
г. № 94-ФЗ "О размещении заказов на 
поставки товаров, выполнение работ и 
оказание услуг для государственных 
муниципальных нужд" 

Неэффективное, неэкономное использование бюджетных средств
1 Неиспользование (неполное 

использование) государственного 
(муниципального) имущества 

По состоянию на 01 января года, следующего за
отчетным, на проверяемом объекте образовался 
остаток медицинских средств, приобретенных в рамках 
областной целевой программы в количестве, 
значительно превышающем потребности на год. Кроме 
того, проверка показала, что остатки образуются на 01 
число каждого года, что свидетельствует о 
ненадлежащем планировании и отвлечении средств от 
других потребностей

ст. 34 Бюджетного кодекса РФ 

2 Неиспользование (неполное 
использование) государственного 
(муниципального) имущества 

Приобретение и установка оборудования, которое из-за 
своих технических характеристик не может быть 
использовано по назначению на данном объекте

ст. 34 Бюджетного кодекса РФ 

3 Расходование бюджетных средств с 
затратами сверх необходимого 
(возможного) на получение 
требуемого результата 

Оплата услуг аренды автомобилей при наличии у 
проверяемой организации собственных 
автотранспортных средств, перекрывающих 
установленную потребность

ст. 34 Бюджетного кодекса РФ 

4 Расходование бюджетных средств с 
затратами сверх необходимого 
(возможного) на получение 
требуемого результата 

Несвоевременное погашение кредита Администрацией 
муниципального района (при имеющихся денежных 
ресурсах) привело к необходимости продления срока 
возврата кредита с увеличением процентной ставки за 
пользование кредитными ресурсами в 2 раза

ст. 34 Бюджетного кодекса РФ 
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5 Расходование бюджетных средств 

без достижения требуемого 
результата 

Подрядной организацией был некачественно 
произведен ремонт кровли, а заказчик не 
воспользовался  своим правом на обращение к 
подрядчику с требованием об устранении в 
гарантийный срок обнаруженных недостатков

ст. 34 Бюджетного кодекса РФ 

6 Расходование бюджетных средств 
без достижения требуемого 
результата 

В результате некачественного выполнения работ по 
программным мероприятиям областной целевой 
программы министерством области те же программные 
мероприятия были включены в другую областную 
целевую программу

ст. 34 Бюджетного кодекса РФ 

7 Расходование бюджетных средств 
без достижения требуемого 
результата

Не достигнуты показатели эффективности 
использования субсидий, выделенных по областной 
целевой программе

ст. 34 Бюджетного кодекса РФ 

Нарушение порядка использования государственного или муниципального имуществ
1 Неправомерное распоряжение 

имуществом бюджетных 
учреждений, автономных 
учреждений, ГУП, МУП 

Отсутствие у проверяемого объекта юридически 
оформленных документов на пользование 
помещением, находящимся в государственной или 
муниципальной собственности

ст. 131 Гражданского кодекса РФ 

2 Неправомерное распоряжение 
имуществом бюджетных 
учреждений, автономных 
учреждений, ГУП, МУП 

Организация распорядилась недвижимым имуществом, 
принадлежащим ей на праве хозяйственного ведения и 
являющимся собственностью Саратовской области, без 
заключения соответствующих договоров и без 
согласия собственника (комитета по управлению 
имуществом области)

ст. 161 Гражданского кодекса РФ; 
ч. 2 ст. 295 Гражданского кодекса РФ 
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3 Неиспользование (неполное 

использование) государственного 
(муниципального) имущества 

Несвоевременная установка и ввод в эксплуатацию 
оборудования, приобретенного на средства областного 
бюджета в соответствии с областной целевой 
программой

4 Ненадлежащее хранение и 
эксплуатация государственного 
(муниципального) имущества 

Комплект оборудования был получен органом 
исполнительной власти области по товарным 
накладным и согласно договорам ответственного 
хранения передан поставщикам без согласования с 
уполномоченным органом по имуществу Саратовской 
области

Закон Саратовской области от 
12.03.1997г. (с изменениями) № 13-ЗСО 
«О порядке управления и распоряжения 
государственной собственностью 
Саратовской области» 

5 Предоставление государственного 
имущества без согласия 
собственника в пользование без 
получения доходов от его 
использования  

Организация располагается в здании, находящемся в 
оперативном управлении у государственного 
учреждения Саратовской области, без оформления 
договорных отношений, без взимания платы за 
пользование помещениями, без компенсации 
налоговых и коммунальных платежей 

п.1. ст. 298 Гражданского кодекса РФ; 
ст. 606 Гражданского кодекса РФ; 
 614 Гражданского кодекса РФ; 
п.1. ст.654 
Гражданского кодекса РФ 

Прочие нарушения 
1 Неправомерное принятие и 

подтверждение бюджетных 
(денежных) обязательств 

Органом исполнительной власти области были 
приняты бюджетные обязательства сверх 
утвержденных лимитов

п. 3 ст. 219 и п. 3 с. 72 БК РФ

2 Осуществление расходов 
бюджетных средств за оказанные 
услуги без соответствующих 
первичных документов (без 
составления расчетов-калькуляций)

Возмещение расходов подотчетному лицу без 
предоставления им авансового отчета за 
произведенные расходы  

Федеральный закон от 21.11.96 г.  
№ 129-ФЗ "О бухгалтерском учете" 

3 Нарушения бухгалтерского учета и 
отчетности 

Перечисление  единого социального налога с выплат, 
не подлежащих налогообложению, отсутствие 
обязательных реквизитов документов 

глава 24 Налогового кодекса  РФ 

4 Искажение отчетности Акт на оказание услуг составлен не в момент 
совершения операции,  а также не непосредственно 
после ее окончания и был учтен в бухгалтерском учете 
в следующем отчетном периоде

п.4 ст. 9 Федерального закона от 21.11.96 
г. № 129-ФЗ "О бухгалтерском учете" 
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5 Нарушения бюджетного учета и 

отчетности 
Организацией выполнены работы в соответствии с 
целью, на которые денежные средства были выделены, 
однако при осуществлении оплаты применена 
несоответствующая статья бюджетной классификации 
 

Приказ Минфина РФ от 10.02.06 г.  
№ 25н "Об утверждении инструкции по 
бюджетному учету" 
Приказ Минфина России от 24.12.07 № 
74н "Об утверждении Указания о порядке 
применения бюджетной классификации 
Российской Федерации"

6 Заключение договоров без 
определения существенных условий 
договора, в том числе штрафных 
санкций 

Расходы на реализацию программных мероприятий 
областной целевой программы произведены на 
основании заключенных соглашений с общественными 
организациями, без указания существенных условий 
договора, а именно, цены договора, порядка и сроков 
оплаты услуг по договору

ст. 432, 779, 781 Гражданского кодекса 
РФ 

7 Оплата невыполненных работ, 
неоказанных услуг, работ 
завышенного объема, завышенной 
стоимости, включающих 
непредусмотренные 
(неположенные) расходы, и 
затраты, не предусмотренные 
проектно-сметной документацией

Организацией в техническом задании, локально-
сметном расчете были завышены объемы работ по 
капитальному ремонту. Фактически, на данную сумму 
производились другие дополнительные работы 

ст. 709, 711, 720, 743 Гражданского 
кодекса РФ 
ч.5 ст.9 Федерального закона от 21.07.05 
г. № 94-ФЗ "О размещении заказов на 
поставки товаров, выполнение работ и 
оказание услуг для государственных 
муниципальных нужд" 

8 Ненадлежащее хранение и 
эксплуатация государственного 
(муниципального) имущества  

В соответствии с областной целевой программой
предусмотрено развитие материально-технической 
базы медицинского учреждения, в том числе 
приобретение санитарного автотранспорта. Проверкой 
установлено, что приобретенный автомобиль 
фактически используется как транспортное средство 
общего назначения.

приказ Минздрава СССР от 
25.03.76 г. № 300 "О нормах оснащения 
учреждений здравоохранения 
санитарным автотранспортом и о режиме 
работы санитарного автотранспорта" 

 


